REPUBLICA DE COLOMBIA

"GACETA DE

CONGRESO

SENADO Y CAMARA
(Artlculo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA -

IVSTITIA ET LITTERAE

ANO VI - N2 97

Santa Fe de Bogots, D. C., viernes 18 de abril de 1997

EDICION DE 8 PAGINAS

PEDRO PUMAREJO VEGA

DIRECTORES: .- .
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

—
DIEGO VIVAS TAFUR

SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA-

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 215 DE 1997 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los sesenta
anos de vida del municipio de Algeciras en el departamento
del Huila.

El Congreso de Colombia
- DECRETA:

Artlculo 1% La Nacmn se asocia a la celebrac1on de los 60 afnos
de vida del municipio de Algeciras en el departamento del Huila y
felicita a sus habitantes en dicha efemérides.

- Articulo 2°. A partir de la sancién de la presente ley y de
conformidad conlos articulos 334 y 341 de la Constitucion Politica,
autorizase al Gobierno Nacional para participar mediante
cofinanciacion con el departamento del Huila la suma de cuatro mil
- millones de pesos moneda legal (4.000.000.000.00) y con el
municipio de Algeciras la suma de dos mil setecientos millones de
pesos (2.700.000.000,00), para ejecutar las siguientes obras, de
interés social en el municipio de Algeciras, departamento del Hu11a
asi:

- Proyecto Aporte
1. Repavimentacién de la carretera rio :
Neiva-Algeciras " 4.000.000.000

2. Terminacién del mataderb_ municipal 1.000.000.000

1.000.000.000
700.000.000

3. Terminacién del acueducto de Algeciras .

4. Cementacion de calles _

Pardgrafo. Las contrapartidas de cofinanciacién que les corres-

ponden al departamento del Huila y al municipio de Algeciras, se
harén de acuerdo con lo establecido en'la ley.

Articulo 39, Esta ley rlge a partir de la fecha de su sancion.

Rodrigo Villalba Mosquera
Senador de la Reptiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Resena hzstorzca

Al comienzo del afio 1820 los hermanos Gabriel y Mlguel '
Perdomo Buendia, en compaiia de varios traba]adores llegaban a

- la empinada colina de la Cordillera Oriental por los lados de la

cuchilla de Los Perros y el Alto Roble donde divisaron un extenso
valle bafnado por los rios Quebradodn, Blanco y Las Damas, cuyo
Unico propdsito era el de hacer fortuna. Ante el enorme hallazgo de
una enorme plantacién de caucho y quina, entienden los hermanos
Buendia que han hecho realidad su suefio y se aposentan hacia la
margen derecha del rio Neiva; dedicandose luego a abrir un claro
en la montafia. Este posible primer asentamiento es apellidado
entonces como El Paso. Dias después se inicia la explotacion del
caucho y de la quina la que se constituye en una gran empresa por
la abundancia en la regién, empresa que se difunde a gran parte del
pais, graciasala tesonera labor de don Miguel Antonio Ortiz, quien
habia llegado a El Paso atraido posiblemente por la exuberante
vegetacién. Estos ilustres varones tenian sed de aventura, deseo.de
riqueza, fiebre de luchar contra el viento y marea para de una u otra
forma regar la semilla 'y recoger los mejores frutos. Ante un
terremoto que se presentd en 1827, la regién es arrasada por el
desbordamiento del rio Blanco, el Quebrad6n y Las Damas trayen-
do como consecuencia la devastacion de la region y la pérdida de

- todos los haberes de don Miguel Antonio Ortiz y de quienes

habitaban las partes aledafias al Quebradén y Las Damas.

Posteriormente los hermanos Perdomo Buendia, los primeros
titanes que llegaron al valle, volvieron a descuajar la montaiia, a
explotar el cauchoy la quinayy a hacer las primeras plantaciones que .
debian de darles el susterito y 1a permanencia en la regién. Justo es
reconocer que los hermanos con un arraigado concepto de socie-
dad, resolvieron fundar un caserfo sobre la margen derecha del rio
Neiva al que le dieron el nombre de El Puente, lugar donde se
realizaban las transacciones de sus productos y en donde se feste- -
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jaba con gran pompa el dia de San Juan, continuando con el de San
Juanito, San Churumbelo y San Churumbelito en los dias posterio-
res. Ante la baja en el precio de la quina y el caucho los habitantes
optan por dedicarse a la agricultura y la ganaderia. Por esta razon
se formo6 un caserio llamado Rio Blanco a comienzos de 1880. Por
"los afios de 1915 y 1917 el municipio de Campoalegre, al que
pertenecia la regidn, le da la categoria de corregimiento con el
nombre de Ldépez, en memoria del General y ex presidente de
Colombia José Hilario Lopez. El nuevo corregimiento, ante su
constante desarrollo y laboriosidad de sus gentes, es eregido como
municipio por la-honorable Asamblea del Huila, por medio de la
* ordenanza nimero 41 del 8 de: abr11 de 1924, dandole el nombre de
San Juanito, en memoria de las fest1v1dades de San Juan. El nombre
de San Juanito lo Ilevé el municipio, hasta el 16 de junio de 1937,

fecha en la que se le cambi6 el nombre por el de Algeciras, seglin
ordenanza departamental niimero 036 en honor al puerto espafiol de
Algeciras, en la provincia de C4diz, en donde se habia desarrollado
la famosa conferencia que puso fin a un problema en la Republica
de Marruecos, Africa, en 1906. '

El lugar dondé hoy se encuentra el municipio de Algeciras fue
asiento en otras épocas de la Nacién Tama, a la que pertenecian las
tribus de los Otaces, los Dujos, los Anaconas, los Pantigoras,
Macos, Bilacos y Bayonanzas, entre otras (Profesor Jorge Humberto.
Trujillo Rivera, abril 8 de 1994).

Limites generales:

Por el norte: Con el municipio de Rivera, los depaftamentos del
Caqueta y Meta. ' :

Por el sur: Con el municipio de- Gigante

Por el orierite: Con el depattamento’ del Caqueta

Por el occidente: Con los municipios de Hobo y Campoalegre
Superficie: a
Area en kildmetros cuadrados; 711.

Pisos térmicos:

Clima cdlido: 54‘ Km?2, igual al 7.6%.

Clima medio: 252 Km2, igual al 35.4%.

Clima fiio: 365 Kmz2, igual al 51.3%:. .

Clima-de paramo: 40 Km2, correspondientes al 5.7%.
Altura sobre el nivel del mar: 1.100 metros.
Tempefatura media 23 grados éentigrados.
Economia: '

La base de la economia es la agricultura, por esta misma razén
es llamada “la despensa agricold y ganadera del Huila”.

Aprovechando su situacion geogréfica se obtiene una gran
variedad de productos agricolas, que son comercializados tanto a
nivel regional como nacional; la forma de explotacion agricola es
el .minifundio, el cual se ha visto incentivado con recientes
_parcelaciones de grandes predios rurales.

La ganaderia es otra base de la economia, complementada con
la-piscicultura, avicultura, apicultura e industrias menores.

Poblaczon

En el tltimo censo se registré un volumen poblacional de 24. 57 3
habitantes. . .

Es de vital importancia resaltar la problematica social y de orden
publico que de tiempo atrds ha padecido esta prospera region,
aunado a la indiferencia gubernamental para poner de presente la
necesidad de erradicar factores perturbadores del orden publico y

“social.

A pg:éar de los adelantos logrados por el municipio existe una
gama de necesidades-que no han podido ser superadas por la falta
de recursos econdmicos, motivo por el cual se hace necesario que
la Nacion coadyuve al desarrollo de la regién, y en atencién a que
celebra sus sesenta afios de vida municipal; con la aprobacién por
parte -del Congreso de la Repiiblica de una partida presupuestal
destinada a la realizacién de las obras que se discriminan en el
articulado del proyecto. |

Sin otro particular, quedo a la espera de la acogida que con
seguridad tendra este proyecto en el Congreso de la Reptblicay que
pretende enaltecer una importante regién de nuestro territorio

‘nacional.

Rodrigb Villalba Mosqﬁera,
Senador de la Repiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA
- SECRETARIA GENERAL
' i’framitacién de leyes
‘Santa Fe de Bogots, D. C., abril 17 de 1997
Sefior Presidente: -

Conel finde que se. proce'gla arepartir el Proyecto de ley niimero
215/97, “por la cual la Nacién se asocia a la celebracién de los
sesenta afios de vida del municipio de Algeciras, en el departamen- -

_to del Huila”, me permito pasar a su despacho el expediente de la

mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de ley es competencia de la Comisién Segunda Constitucional -

Permanente

El Secretario General honorable Senado de la Repubhca

Pedro Pumarejo Vega.

N

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
' SENADO DE LA REPUBLICA

De conformidad con el informe de Secretarfa General, dése por

’ repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda

Constitucional Permanente, para lo cual se har4n las anotaciones de
rigof y se enviaré copia del mismo a la Imprenta N acional, con el
fm de que sea pubhcado en la Gaceta Legislativa del Congreso.’

Ciamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Fernando Londoifio C‘apurrou
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 216 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se modifica el numeral 5° del articulo 95
de la Ley 136 de 1994.

El Congreso de Coiombia
DECRETA:

Articulo 1°.Inhabilidades. Modificase el numeral 52 del articulo .

95 de la Ley 136 del 2 de junio de 1994, el cual quedar asi:

“Durante los seis {6) meses anteriores a la eleccién haya interve-

nido en la celebracién de contratos con entidades ptblicas en -

interés propio, o en el de terceros o haya celebrado por si, o por
interpuesta persona, contrato de cualquier naturaleza con entidades
u organismos del sector o descentralizado de cualquier nivel
administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio”. ' |

Articulo 2°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su
" sancién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Carta Politica de 1991 introdujo profundas miodificaciones
encaminadas a que el Estado lograra un mayor dinamismo en el
cumplimiento de sus obligaciones politicas, econémicas y sociales.
Para esto, se reorganizé la concepcién de Estado con base en
mayores criterios de participacién, sobte todo los relacionados

entre la sociedad politica y la sociedad civil. Fue asi como se le dio
prioridad al desenvolvimiento de las comunidades locales y sus .

diferentes formas de participacién.

Precisamente, se le dio mayor dinamismo al municipio, con base

en los antecedentes que se habian obtenido desde cuando se
implement6 la eleccién popular de alcaldes, revalidando los prin-
cipios ideolégicos, filoséficos y valores qué se consagraron en el
nuevo orden constitucional que de manera concertada logr6 la

Asamblea Nacional .Constituyente en 1991, como acuerdo de .

“ voluntades que lograron un consenso en medio del disenso de 1deas
pero que revalidé nuestro sistema democratico.

Uno de los derechos fundamentales del cmdadano que fueron de
vigencia directa e inmediata en la Constltucmn Politica de 1991,
fue el contemdo'en el numeral-1%-del.articulo 40, como lo es de

eleglr y ser “elegido”, pero este derecho, tiene restricciones
legales comolosonelrégimende incompatibilidadese 1nhab1hdades
para alcaldes, que corresponde establecerlas al legislador, tal como
lo previene el articulo de la Carta Politica.

Las incompatibilidades e inhabilidades para los alcaldes se
encuentran determinadas en el articulo 95 de la Ley 139 de 1994.

Dentro de las limitaciones, llama especia] atencién la del numeral -
52 del articulo 95 de la mencionada ley, en el cual se establecen

inhabilidades a quienes “durante e] afio anterior a su inscripcién
hayan intervenido en la celebracion de contratos con entidades,
. organismos del sector central o descentralizado de cualquier nivel
administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio”.

-

La anterior disposicion atenta,c’o/ntra el derecho fundamental a
la participacién politica (art. 40 C.N.) y al principio de igualdad
(art. 13 C.N.), pues se estd impidiendo a las personas que caen bajo
el imperio de la inhabilidad del numeral 5%, ir al proceso electoral
enigualdad de condiciones que se encuentran con limitaciones para
acceder a la primera magistratura municipal o en igual 51tuac1on de’
hecho.

En este sentido, considero que se hace necesario hacerle una
correccion a la Ley 139 de 1994, para corregir la iniquidad que se

- ha cometido con aquellos que aspiran a ser alcaldes. De’ Io que se

trata entonces, es de brindarles _posibilidades a todos aquellos
lideres populares que gozan del aprecio de la sociedad civil, sobre
todo en los pequefios municipios, pero que por haber realizado un
contrato con-12 meses de anterioridad a la inscripcion de candida-
tos, se les 'impide ser voceros y gestores del desarrollo de sus
municipios.

Anibal José Ariza Orozco,

Senador de la Repubhca
Santa Fe de Bogotd, D: C., abril 16 de 1997.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de leyes |
| Santa Fe de Bogotd, D. C., abril 17 de 1997
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ntimero
216/97, “por medio de la cual se modifica el numeral 5° del articulo
95 de la Ley 136 de 1994”, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencio-
nado Proyecto de ley es competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

' repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera

Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de
rigor y se enviaré copia del mismo, a la Imprenta Nacional, con el
fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Luis Fernando Londorio Capurro.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SOBRE
LOS PROYECTOS DE ACTOC LEGISLATIVO
NUMEROS 27 Y 28 DE 1997 SENADO, ACUMULADOS

por el cual se erige al municipio de Buenaventura en Distrito
Especxal Industrial, Portuario y Turistico.

Senor Presidente y demés miembros de la Comisién Prlmera del
Senado.

Honorables Senadores:

He recibido el encargo de rendir ponencia para primer debate
sobre los proyectos de Acto Legislativo nimeros 27 y 28 de 1997
Senado, acumulados, por la cual se erige al municipio de Buena-
. ventura en Distrito Especml Industrial, Portuario y Turistico.

Debo indicar que-los dos proyectos versan sobre la misma
materia, erigir a Buenaventura en Distrito Especial.. Preciso, tam-
bién, que el articulado de los dos proyectos es similar lo que me

permite, atemperandome al articulo 151 ce la Ley 5% acumularlos .

~

sin realizar cambios sustanciales en su ¢ontenido.
1. Situacion del municipio de Buenaventura

Buenaventura es un municipio del departamento del Valle del
Cauca, ubicado en la Costa Pacifica colombiana. Tiene aproxima-
damente 260.000 habitantes.

La tasa de crecimiento anual de la poblacién es del 2.6%. El 40%
de la poblacién presenta necesidades bésicas insatisfechas. -

En cuanto a servicios pablicos la situacién es preocupante. El
servicio de agua potable cubre apenas €l 64%, lo cual significa que
maés de 94.000 personas carecen del vital liquido. El sistema de
alcantarillado es altamente deficiente, toda vez que cubre solamen-
te el 35% de las viviendas. La ciudad produce diariamente cerca de
140 toneladas de basura, de las cuales apenas 28 toneladas son
recogidas por la empresa encargada.

La totalidad de las aguas residuales y gran parte de las basuras

son arrojadas al mar, que son arrastradas hasta la Bocana

(corregimiento de Buenaventura), quedando depositadas en las
playas, generando un mal aspecto y generando niveles altos de
contaminacidén principalmente visual. :

Por la importancia que adquirié Buenaventura durante los ulti-
mos 33 afos, se generd una gran corriente mlgratorla de todo el
" Pacifico colombiano y de gran parte delinterior del pafs, cuyo lugar
de destino fue este municipio, generando un crecimiento desorde-
nado y de subnormalidad a nivel urbano, lo que trae consigo una
notoria incapacidad de respuesta, por parte del gobierno municipal,
frente alas demandas de la poblacion, ptincipalmente en fuentes de
empleo, salud y educacion.

Actividad econéomica de la poblaci()n

-La poblacion que se encuentra trabajando equivale a una tercera
parte, presenta un bajo nivel de capacitacién, y desempefia las
_siguientes ocupaciones:

Patronos 1.4%, empleados 37%, mdependxentes 11.2%, obre-
ros-jornaleros 23.1%, servicios domésticos 8.0%, trabajo familiar

12.9%, otros 6.6%. Asi tenemos que la estructura del empleo en-

Buenaventura es fragil y los ingresos de la poblacién baJos

-~

‘Granpartedela poblac'ién'afm depende de la actividad portuaria,
no obstante que los salarios son irrisorios para los trabajadores que
hoy realizan la labor de cargue y descargue.

- Sector salud

Buenaventura cuenta, en el primer nivel de atencién, con un (1)
centro de salud y dos (2) centros en construccién, un (1) hospital
local ubicado_ en Puerto Merizalde, once (11) puestos de salud
urbanos y veintiséis (26) rurales. -

Enel segundo nivel, ex1ste_ un (1) hospital de nivel II que presta
la mayoria de los servicios de nivel I, y un (1) hospital militar en
Bahia Malaga '

No existen instituciones de salud de tercer nivel en Buenaventu-
ra. Hay un hospital universitario del nivel III ubicado en la ciudad
de Cali a dos horas y media de Buenaventura, a donde son
trasladados los pacientes cuando existe la més minima s1tua01on de
gravedad.

- Las EPS alcanzan una cobertura del 32% de la poblacion total,
de los cuales el 6.7% pertenece al reglmen subsidiado y el resto al
régimen contrlbuyente

Se puede concluir, que los principales problemas del sector salud
en Buenaventura son, entre otros:

Persistencia de las patologias susceptibles de controlar con
acciones de atencién primaria que contintan afectando a los grupos
més vulnerables de la poblaci6n, como resultado de las deficiencias
en la promoci6n de la salud y la prevencién de enfermedades
degenerativas en la poblacién adulta, los problemas derivados de la
violencia, la urbanizacién y las enfermedades infecto-contagiosas.

Baja cobertura de servicios, especialmente en el nivel primario,
los que se siguen orientando a la atencién curativa concentrada en
la infraestructura. hospltalarla donde se asume una actitud remedial
frénte al proceso de la enfermedad, en desmedro de actividades de
prevencién que buscan mantener sana la poblacion.

El déficit en las instalaciones, dotacién 1nstrumenta1y TECursos
humanos, sumados a las condiciones socioeconémicas particulares
del municipio, son faciores determinantes del nivel de salud de la’
poblacioén. -

" Sector educacion’ -

Buenaventura presenta graves problemas en la prestacion y
calidad del servicio educativo que se evidencian en una tasa de
escolaridad neta del 14.50% en el nivel preescolar, del 68% en
basica primaria, y del 50.1% en basica secundaria y media. Segin.
el ICFES, la estadistica de rendimiento presenta el 15% de sus
colegios en nivel alto, el 28% en rendimiento medio, y el 57% en
rendimiento bajo.

Ademis de lo anterior, Buenaventura presenta problemas de
ineficiencia educativa, conocida como “baja eficiencia interna”,
situacion que se refleja en una tasa de desercién del 9.73% y una de
repitencia del 14.71% en prlmarla 'y en secundaria y media la
desercién es del 7.48% y la repitencia es del 18%.
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Si quisiéramos alcanzar una cobertura fotal de 1a poblacién en
edad escolar, se necesita incorporar 1.676 docentes, de los cuales
662 serian para preescolar, 640 para basica primaria, y 374 para
bdsica secundaria. , '

2. Justificacién al Proyecto
¢ Por qué Distrito Especial?

Buenaventura es la puerta de Colombia en el Pacifico. Es el
municipio de mayor proyeccion y desarrollo en la Costa Pacifica;
lo anterior nos permite afirmar la condicion de Buenaventura de ser

el municipio polo de desarrollo de e: ta regién. En esta perspectiva -
es preciso el requerimiento, participacion activa y decidida del.

. Estado para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. .

~ La mayor parte de la inversion realizada por el Estado en el
municipio de Buenaveritura, ha sido dirigida a mejorar la infraes-
tructura portuaria, desconociendo que alrededor del puerto existe

una poblacién de mas de 250.000 habitantes carentes, en un alto -
. - Seénado, acumulado, pot el cual se erige al municipio de Buenaven-

porcentaje, de los servicios y atenciones-basicas. .
* - (Por qué Industrial?

En el municipio de Buenaventura se adelanta en estos momentos
la fase uno para la construccién del complejo industrial de agua
dulce. Un complejo industrial que se desarrollard en un area de
1.600 hectareas con el fin de ubicar empresas nacionales y extran-

jeras que necesiten acceso al mar para el comercio exterior. En este -

proyecto se contempla construir zonas para el mane]o de materias

primas, muelle de contenedores, proceso de elementos industriales -

y zonas de administracién de servicios. Este complejo estard
ubicado a s6lo cuatré minutos por via marltlma de los muelles de
la ciudad. '

Como complemento existe la dportﬁnidad de explotary desarro-

llar a gran escala la pesca industrial y artesanal, disponiendo la
regién pacifica de 230 mil toneladas de recursos marinos. El
complejo industrial pesquero es otro proyecto que-se adelantaen la
region.

- Otro elemento disponiblei en la region para una explotacion
mdustr}al es su rlqueza mlneral ooro, platino y carbon, entre otros.

¢(Por que Portuario? -

Buenaventura es el puerto colombianq-dé'mayor movimiento de
carga en todo el pais. Mas del 50% de la-carga que entra y sale de

nuestro territorio se realiza por este puerto. Ademads, existe en estos

momentos un.ambicioso plan de expansién:portuaria que permitira
unas condiciones de mejor competitividad internacional.

., Por qué Turistico?

El municipio cuenta con las playas de La Bocana, Punta de
Soladado, Islalba, Isla Cangrejo, Bahia de Malaga, Juanchaco,
Ladrilleros, L.a Barra, Zacarias, Zabaletas, San Marpos y Agua
Clara, todos estos, sitios turisticos visitados permanentemente.

Esta explotacion turistica de sus paisajes y dreas ecoldgicas
constituye una riqueza potencial parala zona. Sugran biodiversidad
tiene especial atractivo para propiosy extranos Lamovilizaciénde
turistas hacia las playas de Buenaventura, para el afio de 1996 fue
de 90.682 personas, segin fuente de Cortuvalle-Buenaventura. A
lo anterior hay que agregar el flujo turistico que se realiza en las
quebradas y riachuelos de la parte contmental y que no son
cuantificados por dicha entidad. : \

Convertir al municipib de Buenaventura en Distrito Especial,
Industrial, Portuario y Turistico es posibilitar el desarrollo de esta
region, permitiéndole acceder a los recursos del situado fiscal (art.

356 C.N.) para atender las urgentes necesidades que hoy padece en

educacién y salud.

Finalmente, debemos considerar que en la Costa Atlantica los
tres puertos: Barranquilla, Cartagena y Santa Marta son distritos
especiales, 1o que ha permltldo un desarrollo equilibrado. El logro
del presente Proyecto permitira a la Costa Pacifica contar con un
desarrollo sostenible para el siglo XXI.

3. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, respetuosamente me permito
formular ‘a los honorables miembros de la Comisién Primera

Pigina5

Constitucional del Senado de la Répiiblica la siguiente proposi- -

cion.
Dése primer debate a ios proyectos de acto legiSIativo 27y28
tura en DlStrltO Especial, Industrlal Portuario y Turistico.
De los honorables Senadores ‘ .
Hemel Hurtado Angulo,

Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO SOBRE LOS PROYECTOS
DE ACTO LEGISLATIVO NUMEROS 27 Y 28 SENADO
ACUMULADOS

por el cual se erige al municipio de Buenaventura en Distrito

Especzal Industrial, Portuario y Turistico.
El Congreso de la Repubhca
DECRETA

Articulo 1° Erigese al mun1c1p10 de Buenaventura en Dlstrlto

Especial, Industrial, Portuarlo y Turistico.

Su régimen pohtlco y admlnlstratlvo ser4 el que determinen la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en
lo no previsto por éstas, se regira por las leyes v1gentes para los
municipios. . -

Articulo 2°. El articulo 356 de la Constitucion qued-aré asi:

“Articulo 356. Salv§ en lo dispuesto por la Constitucién, la ley,
a iniciativa del Gobierno, fijard los servicios a cargo de la Naci6n

. y de las entidades territoriales. Determinard asi mismo, el situado

fiscal, esto es, el porcentaje de 10s i ingresos corrientes de la Nacién
que serd cedido a los departamentos al Distrito Capital y a los
Distritos Especiales de, Cartagena Barranquilla, Santa Marta y

. Buenaventura, parala atencwn directa, o através de los mUIIIClplOS
de los servicios que se les asignen.

‘Los recursos del situado fiscal se destinardn a financiar la
educacién preescolar, primaria, secundaria'y media, y la salud, en
los niveles que la ley sefiale, con especial atencion a los nifos.

El situado fiscal aumentara anualmente hasta llegar a uni porcen-

taje de los ingresos corrientes de la Naci6n que permita atender
adecuadamente los servicios para los cuales estd destinado. Con
este fin se incorporarén a €1 la retencién del impuesto a las ventas

y todos los demas recursos que la-Nacién transfiere directamente -

para cubrir gastos en los cnados mveles de educacion.
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La ley fijara los plazos para la cesion de estos ingresos y el .

traslado de las correspondientes obligaciones, establecer4 las con-
diciones en que cada departamento asumird la atencién de los
mencionados servicios, y podrd autorizar a los municipios para
prestarlos directamente en forma individual o asociada. No se
podréa descentralizar responsabilidades sin la previa as1gna01on de
- los recursos fiscales suficientes para atenderlas.

Un 15% del situado fiscal se distribuira por partes iguales entre
los departamentos, el Distrito Capital y los distritos de Cartagena,
-Barranquilla, Santa Marta y Buenaventura. El resto se asignara en
proporcién al nimero de usuarios actuales y potenciales de los
servicios mencionados, teniendo en cuenta, ademas, el esfuerzo
fiscal pondérado y la eficiencia admmlstratlva de la respectiva
entidad territorial.

Cada cinco afios la ley, a iniciativa de los miembros del Congre-
so, podra revisar estos porcentajes de distribucion.

. Articulo 32 Este Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.
. Hemel Hurtado Angulo,
Senador de la Republica.

X

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 171 DE 1996 SENADO, 180 DE 1996
CAMARA

mediante la cual se eleva al valor de un salario minimo legal
mensual el subsidio de tratamiento que recibe el enfermo
de lepra.

Santa Fe de Bogotd, D. C., 16 de abril de 1997
Sefior \
Presidente

) COMISION VII DEL SENADO
Ciudad '
Sefior Presidente y honorables Senadores:

En cumplimiento del honroso encargo de la Mesa Directiva, me
permito presentar el informe de ponencia al Proyecto de ley nimero
171/96 Senado y niimero 180/96 Cdmara, “mediante la cual se
eleva al valor de un salario minimo legdl mensual el subsidio de
tratamiento que recibe-el enfermo de lepra”, en buena hora presen-
tado a la consideracién del Congreso de la Reptiblica por los
honorables Representantes Rosalba Garcés Betancur y Carlos E.
Pineda Garcia. -

La finalidad central del citado proyecto s actualiza'r el valor del
subsidio, autorizado mediante la Ley 148 de 1961, que el Estado da
a los enfermos del “bacilo de Hansen”, al equivalente a un salario
minimo legal mensual. En la actuahdad este subsidio es de $2.289
por dia.

1 ~

Se pretende beneflclar con esta oportuna y loable propuesta a-
cerca de 4.500 enfermos de lepra, ubicados en los sanatorios de
Agua de Dios, Cundinamarca; Contratacién, Santander, y Cano de
Loro, Bolivar.

Es pertinente comentar que la mayorfa de estos pacientes tienen
edades superiores a los 60 afios y les es simamente dificil encontrar
trabajo, pues no s6lo por su avanzada edad sino también por los dafos
1rrever51bles causados por esta tenebrosa enfermedad en su cuerpo.

Es conveniente sefialar, honorables Senadores, que el Estado
mediante las empresas sociales de salud, ubicadas en los munici-
pios 'donde estdn los sanatorios mencionados atrés, les brinda
alguna atencién médica.

El control de estos pacientes los lleva el Ministerio de Salud,
ejerciendo una permanente fiscalizacién a las certificaciones dadas
por la Junta Médica responsable de la expedicion de las constancias
de quienes padecen esta enfermedad

Finalmente, honorables Senadores, con este proyecto el Congre-
so en cumplimiento de claros mandatos constitucionales, hace un
acto de elemental justicia con un sector de la poblacién que ha
estado muy marginado'y olvidado. En este orden de ideas y
teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional le ha brindado el
respectivo aval por conducto de los Ministerios de Hacienda y de
Salud (mensaje de noviembre 28/96 dirigido al sefior Presidente de
la honorable Cimara de Representantes), muy respetuosamente

-solicito se le dé aprobacién en primer debate al texto aprobado en

el segundo debate reglamentario en la Comision VII de 1a honora-
ble C4mara de Repfesentantes, y autorizar se continde con el
tramite reglamentario ante la sesién plenarla ‘del honorable Senado
de la Republlca

Atentamente, _
Omar Florez Vélez,

Senador de la Repubhca

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

-En Santa Fe de Bogota D.C., alos 17 dias del mes de abr11 de
mil novecientos noventa y siete (1997).- En la presente fecha se
recibié el informe y se autoriza la’ publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Repiiblica.

El Presidente,
Omar Florez Vélez.

El Secretario,

Manuel Enriquez Rosero.

% % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO -
DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 177 DE 1997 SENADO

por la cual se establece la circunscripcidn especial
para las comunidades negras.’

Sefior Presidente y demds miembros de la Comisién Primera del
Senado. C

Honorables Senadores:

He recibido el encargo de rendir ponencia para primer debate del
Proyecto de ley estatutaria niimero 177 Senado, por medio de la.
cual se establece la circunscripcién especial para las comunidades
negras. ‘

1. Justificacion al proyecto .

La Ley 70 de 1993, fue dictada en desarrollo del articulo
transitorio 55 de la Constitucién Politica. Esta ley en su articulo 66
determiné que, de conformidad con el articulo 176 de nuestra carta,
se establecfa la circunscripcién especial para elegir dos (2) miem-
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“'bros de las comunidades negras del pafs con el propésito de
-asegurar su participacién en la Camara de Representantes.

El articulo 66 de la Ley 70 fue demandado, y la Corte Constitu-
_cional, en sentencia del 26 de septiembre de 1996 lo declaré
. inexequible, fundamentalmente porque la ley no fue enviada a esa
)corporacién para su revision ‘previa, tal como 10 establece el
]artlculo 153 de la. Constltumon

' —

Es oportuno indicar que el artlculo 153 de la Constitucién
| Nacional establece que para la aprobacién de leyes estatutarias se
exigird la mayoria absoluta de los miembros del Congreso, efec-
tuarse en una sola legislatura, y ser revisada por parte de la Corte
| Constitucional acerca de su constitucionalidad.

- LaCorte encontrd satisfechos los dos primeros requisitos debido
a que esta ley fue aprobada, segtin certifican los secretarios de

Senado y Cdmara, por 100 votes en el Senado.y 156 en la Cdmara,

- y ademads se realizé en una sola legislatura.

Frente al tercer inciso, la Corte dijo que esta norma a pesar de no

ser una ley estatutaria en su totalidad, contenia el articulo 66 que

- hace referencia a funciones electorales .y que de acuerdo con el
articulo 152 de la Constitucion deben tramitarse como leyes
estatutarias, y por consiguiente ser enviada a la'CQrt'e para su

\revision, lo que no se hizo. : ‘ \_/
] :

: Es por esta razén, vicios en el tramite, que mediante Sentencm
nimero C-484 de 1996 la Corte Constitucional resuelve déclararla
inexequibilidad del articulo 66 de la Ley 70, dejando claro en el
numeral 13 de “los Fundamentos” de la citada sentencia que:

“Dado que la norma demandada serd declarada inexequible por -

vicios en el procedimiento de su formacién, no se detendrd esta
Lorporacion en el andlisis de los argumentos de fondo acerca de
“a inconstitucionalidad o constitucionalidad de ella”.

2. Aclaracion al Proyecto

< La Constitucién Politica de 1991 mtrodUJo importantes cambios

.'nuestras vidas, modifico la estructura del Estado y consagro la
diversidad étnica y cultural de la Nacién como un reconocimiento
"1 las diferentes formas de vida existentes en nuestro territorio.

Nuestra Carta-Politica dice: Colombia es un estado social de

lerecho, organizado en forma de repiblica unitaria, democratica,
I)articipativa y pluralista (art. 1%). Sin fines esenciales del Estado,
:ntre otros, promover la prosperidad general, facilitar la participa-
Tién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
:conémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién (art. 29).
5] Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
‘Nacion (art. 79). El Estado promoveri las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
“liscriminados o marginados (art. 13).

" . Consecuente con los articulos anteriores, la Constitucién Politi-
:a establece en el articulo 176, autorizar al Legislador a: “Estable-
ceruna circunscripcion para asegurar la participacién en la Cimara

-de Representantes de los grupos étnicos y de las minorias politicas

y a los colombianos residentes en el exterior. Mediante esta
circunscripcion se podr elegir hasta cinco representantes”.

No existen dudas que la voluntad. del Legislador, al aprobar el

Larticulo 66 de la Ley 70, fue clara y expresa en otorgarles a las:

.,omumdades negras una representacién minima de dos represen-
vztes tal como lo demuestra la votacién dada tanto en Cémara

como en Senado; pero considero que la forma como ha sido
presentada esta iniciativa amerita hacerle un planteamiento mas
amplio. - ‘

El articulo 176 de la Constitucién habla de una circunscripcion:
especial, para elegir hasta cinco representantes e indica que deben
ser de los grupos étnick__)s y de las minorias politicas y de los

- colombianos residentes en el exterior. Esta norma no dice que se

pueden crear varias circunscripciones; habla de -una, expresando

. claramente el niimero de miembros y a qué grupos debe afectar.

~ Por otro lado, la aclaracién que hace la Corte en el numeral 13
de los “Fundamentos” de la Sentencia C-484-96, citada anterior-
mente, indica que la Corte no se detuvo a analizar los argumentos

* de fondo acerca de la constitucionalidad de 1a norma, lo que nos

hace pensar que existe el riesgo de que la presente ley sea declarada
inconstitucional porque sélo incluye a las comunidades negras y no
tiene en cuenta a los demas grupos de que habla el articulo 176 de
" nuestra Carta Politica. :

3. Explicacion del pliego de modlﬁcacmnes

Creo que el espiritu de esta iniciativa es vélido en otorgar a las
comunidades negras de Colombia un espacio en el maximo recinto

. de la democracia, pero-al mismo tiempo debemos desarrollar

adecuadamente el articulo 176, y darles esa misma opdrtunida‘d a
los indigenas, a los colomblanos re31dentes en el exterior y a las
minorias-politicas. . -

En consecuencia, se propone una modificacién en el titulo, para

“crear la Circunscripcién Especial en la Cdmara de Representantes

a que hace referencia el articulo 176 de la Constitucién. De igual
manera, se incluird en el articulado la participacion de los otros
grupos ya mencionados.

Estoy convencido que permitiendo la partlclpac1on de estos

‘grupos en las decisiones que afectan al pais, lograremos mediante

el esfuerzo mancomunado construir el inmenso pais que la gran
mayorla anhelamos.

4. Proposicién

_ Teniendo en cuenta los anteriores argumentos, respetuosamente
me permito formular a los honorables miembros de la Comisién
Primera Constitucional del Senado de la Repiblica, la siguiente
proposicién. o .

Dése primer debate al Proyecto de ley estatutaria niimero 177 de
- 1997 Senado, por la cual se establece la c1rcunscr1p01on especial
para las comunidades negras.

De los honorables Senadores,
’ Hemel Hurtado Angulo,
,Senador de la Repiiblica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 177 DE 1997 SENADO

por la cual se establece una circunscripcion electoral especial
para asegurar la participacion en la Camara de Representantes
de los grupos étnicos, de las minorias, y de los colombianos
residentes en el exterior.

El Congreso de la Reptblica
' DECRETA:

Articulo 1°. De conformidad con el articulo 176 de la Constitu-
ci6én Politica, habra una circunscripcién especial a partir de 1998
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para asegurar Ia partlclpacmn en la Camara de Representantes de
los grupos étnicos, las minorias politicas y de.los colombianos
_re51dentes en el exterior.

" Por esta circunscripcién se eleglran cinco (5) representantes ast:
Dos (2) por las comunidades negras, uno (1) por los indigenas, uno
(1) por las minorias politicas, y uno (1) por los colombianos
residentes en el exterior.

. Articulo 2°. Para los efectos de la présente ley, los grupos étnicos
son las’comunidades tradicionales negras o raizales, € 1nd1genas
que por sus caracteristicas culturales y socioecondmicas se distin-
guen claramente del resto de la poblacién colombiana.

Articulo 3°. ‘Para los efectos de la presente. ley, las minorias
politicas son las organizaciones distintas de los partidos y movi-
mientos politicos que-no cuentan con personeria juridica.

- Articulo 4°. Para los efectos de'1a presente ley, los colombianos
residentes.en €l exterior son los nacionales domiciliados en otro
‘pais con un tiempo minimo de 5 afios de residencia, que no hayan

o perdido la nacionalidad colombiana o se hayan acogido a la doble

nacionalidad, 'y que gocen de sus derechos politicos.

Articulo’ 5° Para la inscripcién a que se refiere esta ley, se
“establecen los siguientes requisitos: : :

a) Para la inscripcién de candidatos en representacién de las

comunidades negras, se requiere pertenecer a dicha etnia y contar
con el aval de una organizacién inscrita en la Secretaria Técnica de

una consultiva departamental, distrital o regional, o°contar con el
‘apoyo de cinco (5) mil firmas de ciudadanos colombianos;

b) Para la inscripcion de candidatos en representacién de los
mdlgenas se requiere pertenecer a dicha etnia y contar con el aval
de una organizacion indigena reconocida; :

¢) Para la inscripcién de candidatos en representacmn de las

minorias politicas se debe contar con el apoyo de diez (10) mil-

firmas de colomblanos mayores de edad; g

d) Paralai 1nscr1pc1on- de candidatosen representacién de colom-
* bianos residentes en el exterior, se debe contar con el apoyo de mil

(1.000) firmas de colombianos residentes-en el exterior.

‘Articulo 6°. Los aspirantes a la Camara por circunscripcion ~
especml deben tener las mismas calidades para quienes aspiren a-

~ dicha corporacion por cucunscrlpcmn territorial y estardn sujetos
" al mismo régimen de inhabilidades.e incompatibilidades.

Artlculo 7°.La 01rcunscr1pc1on especial que trata esta ley tendra $
caricter nacional. : :

Articulo 8°. La eleccién de los cinco (5) representantes que trata
el artlculo 12 de esta 'ey, se realizard conjuntamente con la eleccion
de los demés Representantes a la Cdmara, y en ella se empleara el .
sistema de cuociente electoral.

Articulo 92, Los candidatos a la Cimara de Representantes por |

circunscripci6n especial contaran con sus propias tarjetas electora--

les, asi: En una tarjeta de circulacion-nacional apareceran en tres
secciones los candidatos por comunidades negras, por comunida- -

- des indigenas y por las minorias politicas. Los colombianos resi-
- dentes en el exterior contardn con sus propias tarjetas electorales. '

Articulo 10: En lo no previsto en esta ley, la eleccién de -
representantes por circunscripcion especial se regird por las leyes )
que reglamenten la circunscripcion terrltorlal de la Cdmara de
Representantes. ’

Artlculo 11 La presente ley rige a partlr de su promulgacwn

e Hemel HurtadoAngulo |
- - : Senador de la Reptblica.
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PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley niimero 215 de 1997 Senado, por la cual la Naci6n se
asocia .a la celebracién de los sesenta afios de vida del municipio de
- Algeciras en el departamento del Huila ......c.oocoveeecencns eeeresaisarsnsresassaneis -

Proyecto de ley nimero 216 de 1997 Senado, por medio de la cual
se modifica el.numeral 5° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 ........... o

- PONENCIAS

Ponen01a para primer debate sobre los Proyectos de Acto Leglslatlvo
nimeros 27 y 28 de 1997 Senado, acumulados, por el cual se erige al
muricipio de Buenaventura en Distrito Espe01al Industrlal Portuario y
T (oL becereeneeraessrressaaeres

Pags.

- Ponencia para primer debate al. Proyecto de ley niimero 171 de 1996

" Senado, 180 de 1996 Cémara, mediante la cual se eleva al valor de un *
salario minimo legal mensual el subsidio de tratamiento que recibe el
enfermo de lepra eeeeeestesiesseeshestesraseeateatanteabe s Ee b s e R e e R e e b e e e r e e e e s san et s R

Ponencia para primer debate al Proyecto de Iey estatutarla 177 de 1997 . i

~ Senado, por la cual se establece la circunscripcion especial para las comu-
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